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РЕЗИМЕ 
 

Државна ревизорска институција је извршила проверу веродостојности Одазивног извештаја, 

који је субјект ревизије, Општинска управа – Јавно предузеће за грађевинско земљиште, путну 

привреду, комуналну изградњу и стамбену област општине Сечањ, био дужан да достави на 

основу захтева из Извештаја о ревизији саставних делова финансијских извештаја и 

правилности пословања Јавног предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну 

изградњу и стамбену област општине Сечањ за 2015. годину број: 400-899-2/2016-04 од 

14.11.2016. године. 

Циљ ревизије је био добити довољне и одговарајуће доказе за изрицање мишљења о 

веродостојности Одазивног извештаја. Државна ревизорска институција је изрекла мишљење, да 

су мере исправљања у свим тачкама Одазивног извештаја веродостојне, осим у тачкама 2.1.5. и 

2.2.2.  
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1. УВОД 

 

Извршили смо проверу веродостојности Извештаја о отклањању откривених неправилности 

број: 020-10/2017-II од 24.02.2017. године, који се односи на Извештај о ревизији саставних 

делова финансијских извештаја и правилности пословања Јавног предузећа за грађевинско 

земљиште, путну привреду, комуналну изградњу и стамбену област општине Сечањ за 2015. 

годину у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
1
 и Пословником Државне 

ревизорске институције
2
. 

 

1.1. ЦИЉ И МЕТОДЕ ПРОВЕРЕ 

 

Државна ревизорска институција (у даљем тексту Институција) је донела Извештај о 

ревизији саставних делова финансијских извештаја и правилности пословања Јавног предузећа 

за грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну изградњу и стамбену област општине 

Сечањ за 2015. годину (у даљем тексту: Извештај о ревизији), у којем је од субјекта ревизије 

захтевала, да у року од 90 дана поднесе Извештај о отклањању откривених неправилности (у 

даљем тексту: Одазивни извештај). 
 

Субјект ревизије није доставио Одазивни извештај у остављеном року. У Одазивном 

извештају нису исказане мере исправљања за све утврђене неправилности, међутим 

Институција је при оцени веродостојности утврдила, да Општинска управа – Јавно предузеће за 

грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну изградњу и стамбену област општине 

Сечањ, мере исправљања није у целости ни адекватно документовала, тако да је за неке наводе 

изражена сумња да нису истинити. 
 

Правни основ за ову проверу је садржан је у члану 40. став 4. Закона о Државној ревизорској 

институцији којим је Институција овлашћена да проверава веродостојност Одазивног извештаја 

поредећи га са резултатима ревизије. Детаљније поступак провере веродостојности Одазивног 

извештаја уређен је чланом 36. Пословника Државне ревизорске институције. 
 

Циљ ове провере је прибављање одговарајућих и довољних доказа за изрицање мишљења о 

веродостојности Одазивног извештаја. Оценом истинитости навода о мерама исправљања 

субјекта ревизије добили смо довољне и задовољавајуће доказе о пословању субјекта ревизије, 

на основу којих можемо у послеревизионом поступку да изрекнемо мишљење да ли су мере 

исправљања задовољавајуће. 
 

Овом провером обухваћене су мере исправљања субјекта ревизије од 24.11.2016. године до 

01.03.2017. године, односно од дана уручења Извештаја о ревизији до дана пријема Одазивног 

извештаја, као и предузете мере и активности, у 2016. и 2017. години, за отклањање 

неправилности наведених у Извештају о ревизији саставних делова финансијских извештаја и 

правилности пословања Јавног предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну 

изградњу и стамбену област општине Сечањ за 2015. годину. 
 

                                                           
1
 „Службени гласник РС“, број 101/2005, 54/2007 и 36/2010 

2
 „Службени гласник РС“, број 9/2009 
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За проверу веродостојности Одазивног извештаја смо размотрили добијену документацију 

субјекта ревизије о спровођењу мера исправљања које су биле наведене у Захтеву Институције 

за достављање Одазивног извештаја. 
 

У овом извештају: 

 представљамо резиме налаза садржаних у извештају о ревизији за које је било потребно 

предузети мере исправљања, 

 резимирамо мере исправљања за отклањање утврђених неправилности за које је субјект 

ревизије навео у свом Одазивном извештају да их је предузео, 

 дајемо закључке о истинитости навода из Одазивног извештаја, 

 дајемо мишљење о веродостојности Одазивног извештаја. 
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2. ПРОВЕРА ВЕРОДОСТОЈНОСТИ НАВОДА У ОДАЗИВНОМ ИЗВЕШТАЈУ 

 

2.1. Резиме налаза у ревизији финансијских извештаја 

2.1.1. У Билансу стања део нефинансијске имовине у припреми је исказан у мањем 

износу  

2.1.1.1. Опис неправилности 

Јавно предузеће није у својим пословним књигама на дан 31.12.2015. године евидентирало 

нефинансијску имовину у припреми у износу од 286.544 хиљаде динара. 

2.1.1.2. Мера исправљања наведена у Одазивном извештају 

Општина Сечањ се у Одазивном извештају није изјаснила у вези отклањања наведеног 

неевидентирања код Јавног предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну 

изградњу и стамбену област општине Сечањ. 
 

У поступку ревизије Одазивног извештаја, 20.09.2017. године, достављен је налог за 

књижење број 34 од 18.11.2016. године (доказ: Налог за књижење број 34). 

2.1.1.3. Провера веродостојности мере исправљања 

На основу извршене провере оцењујемо да су мере исправљања веродостојне.  

2.1.2. У Билансу стања је исказано мање стање на зградама и грађевинским објектима за 

вредност улагања по основу изведених радова 

2.1.2.1. Опис неправилности 

Јавно предузеће није у својим пословним књигама на дан 31.12.2015. године евидентирало 

на синтетичком конту 011100 – Зграде и грађевински објекти износ од 149.956 хиљада динара, 

по основу изведених радова. 

2.1.2.2. Мера исправљања наведена у Одазивном извештају 

Општина Сечањ се у Одазивном извештају није изјаснила у вези отклањања наведеног 

неевидентирања код Јавног предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну 

изградњу и стамбену област општине Сечањ. 
 

У поступку ревизије Одазивног извештаја, дана 20.09.2017. године достављен је налог за 

књижење број 34, из којег смо се уверили да су на субаналитичким контима 011141 – 

Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели и 011311 – Остале некретнине и опрема 

евидентирана улагања у саобраћајнице, локални пут Бока – Шурјан и паркинзи у износу 590.163 

хиљаде динара (доказ: Налог за кљижење број 34). 

2.1.2.3. Провера веродостојности мере исправљања 

На основу извршене провере оцењујемо да су мере исправљања веродостојне. 

2.1.3. Неправилна економска класификација 

2.1.3.1. Опис неправилности 

Економска класификација:  
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расходи и издаци у финансијским извештајима су укупно исказани: (1) у вишем износу од 

180 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије и (2) у мањем износу од 180 

хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти услед међусобног 

потирања нису одразили на коначан резултат пословања. 

2.1.3.2. Мера исправљања наведена у Одазивном извештају 

Општина Сечањ се у Одазивном извештају није изјаснила у вези отклањања наведених 

погрешних евидентирања код Јавног предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, 

комуналну изградњу и стамбену област општине Сечањ. 
 

У поступку ревизије Одазивног извештаја достављена је Изјава да су у 2016. години плате, 

додаци и накнаде запосленима, књижене на одговарајућим субаналитичком контима.   

2.1.3.3. Провера веродостојности мере исправљања 

На основу извршене провере оцењујемо да су мере исправљања веродостојне.  

2.1.4. Мање исказане обавезе у пасиви 

2.1.4.1. Опис неправилности 

У Билансу стања на дан 31.12.2015. године за износ од најмање 558 хиљада динара мање су 

исказане обавезе у пасиви. 

2.1.4.2. Мера исправљања наведена у Одазивном извештају 

Општина Сечањ се у Одазивном извештају није изјаснила у вези отклањања наведеног 

погрешног исказивања код Јавног предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, 

комуналну изградњу и стамбену област општине Сечањ. 
 

У поступку ревизије Одазивног извештаја достављено је образложење да су у 2016. години 

предузете мере на исправном евидентирању обавезе по основу зарада, а с обзиром да је 

покренут поступак ликвидације 15.12.2016. године није било основа за документовање 

преузетих обавеза за децембарске зараде. 

2.1.4.3. Провера веродостојности мере исправљања 

На основу извршене провере оцењујемо да су мере исправљања веродостојне. 

2.1.5. Више исказане обавезе у Билансу стања у односу на стање по конфирмацији 

2.1.5.1. Опис неправилности 

Јавно предузеће је у својим пословним књигама, као и Билансу стања више исказало 

вредност обавеза у износу од 86.598 хиљада динара у односу на стање по конфирмацији 

извођача радова, а по пројекту „Ојачавање коловозне конструкције саобраћајница у насељеним 

местима општине Сечањ“. 

2.1.5.2. Мера исправљања наведена у Одазивном извештају 

Општина Сечањ се у Одазивном извештају није изјаснила у вези отклањања наведеног 

погрешног исказивања код Јавног предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, 

комуналну изградњу и стамбену област општине Сечањ. 
 

У поступку ревизије Одазивног извештаја достављена је Изјава у којој је наведено да су 

обавезе евидентиране на основу добијених ситуација од извођача радова, при чему од Фонда за 
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капитална улагања Војводине као финансијера нису обезбеђена средства и по том питању у 

2016. години ништа није предузето. Привредно друштво „Војводинапут – Зрењанин“ ад 

Зрењанин у поступку ликвидације Јавног предузећа није у законском року пријавило своја 

потраживања по основу изведених радова на ојачавању коловозне конструкције саобраћајница у 

насељеним местима општине Сечањ.  

2.1.5.3. Провера веродостојности мере исправљања 

На основу извршене провере оцењујемо да мера исправљања није веродостојна. 
 

2.2. Резиме налаза у ревизији правилности пословања 

2.2.1. Више исплаћене плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 

2.2.1.1. Опис неправилности 

Јавно предузеће за грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну изградњу и стамбену 

област општине Сечањ је неправилно преузело обавезу и извршило расходе на име плата, 

додатака, накнада и социјалних доприноса на терет послодавца у износу од 369 хиљада динара. 

2.2.1.2. Мера исправљања наведена у одазивном извештају 

Именованом лицу и запосленима у Јавном предузећу за грађевинско земљиште, путну 

привреду, комуналну изградњу и стамбену област општине Сечањ утврђени су коефицијенти у 

складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених 

лица и запослених у државним органима и  приликом обрачуна и исплате плата примењује се 

основица прописана Закључком Владе Републике Србије (докази: Правилник о коефицијентима 

за обрачун и исплату плата број 60-1/2016 од 12.04.2016. године и исплатне листе и 

појединачни исплатни листићи за запослене и именовано лице). 

2.2.1.3. Провера веродостојности мере исправљања 

На основу извршене провере оцењујемо да су мере исправљања веродостојне.  

2.2.2. Преузете веће обавезе у односу на одобрене апропријације  

2.2.2.1. Опис неправилности 

Преузете су веће обавезе у односу на одобрене апропријације на дан 31.12.2015. године у 

износу од 4.299 хиљада динара од чега се: (а) 4.039 хиљада динара односи на обавезе по 

неисплаћеним ситуацијама АД „Војводинапут-Зрењанин“ и то за: изградњу и реконструкцију 

коловоза у насељеним местима у износу од 497 хиљада динара, поправку путева, паркинга, 

пешачких стаза у општини у износу од 831 хиљаду динара, зимско одржавање локалних путева 

у износу од 1.547 хиљада динара и извођење радова на изградњи пешачке стазе на круни насипа 

реке Тамиш у Сечњу у износу од 1.164 хиљаде динара и (б) 260 хиљада динара односи на 

неизмирене обавезе за канцеларијски материјал. 

2.2.2.2. Мера исправљања наведена у Одазивном извештају 

Општина Сечањ се у Одазивном извештају није изјаснила у вези отклањања наведене 

неправилности код Јавног предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну 

изградњу и стамбену област општине Сечањ. 
 

У поступку ревизије Одазивног извештаја достављено је образложење у коме је наведено да 

је Јавно предузеће уредно достављало оснивачу финансијске планове којима су планирана 
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средства по основу неизмирених обавеза по испостављеним ситуацијама на име изведених 

радова. Привредно друштво  „Војводинапут – Зрењанин“ ад Зрењанин, у поступку ликвидације 

Јавног предузећа није пријавило своја потраживања у износу од 4.039 хиљада динара. 

2.2.2.3. Провера веродостојности мере исправљања 

На основу извршене провере оцењујемо да мера исправљања није веродостојна. 

2.2.3. Преузете обавезе и извршени расходи без валидне документације 

2.2.3.1. Опис неправилности 

Преузете су обавезе и извршени расходи и издаци у износу од 333 хиљаде динара, без 

валидне (веродостојне) документације о насталој пословној промени и то по основу сервиса 

аутомобила и набавке резервних делова. 

2.2.3.2. Мера исправљања наведена у Одазивном извештају 

Општина Сечањ се у Одазивном извештају није изјаснила у вези отклањања наведене 

неправилности код Јавног предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну 

изградњу и стамбену област општине Сечањ. 
 

У поступку ревизије Одазивног извештаја достављено је образложење да је Јавно предузеће 

у поступку ликвидације од 15.12.2016. године и да Општинска управа неће извршавати расходе 

на име поправке аутомобила без веродостојне рачуноводствене исправе. 

2.2.3.3. Провера веродостојности мере исправљања 

На основу извршене провере оцењујемо да је мера исправљања веродостојна.  

2.2.4. Извршени су расходи и издаци из осталих извора финансирања без захтева за 

повећање одговарајућих апропријација  

2.2.4.1. Опис неправилности 

Јавно предузеће је извршило расходе из осталих извора финансирања у вишем износу од 727 

хиљада динара у односу на планирана средства, а да није поднело захтев органу управе 

надлежном за финансије за отварање, односно повећање одговарајућих апропријација. 

2.2.4.2. Мера исправљања наведена у Одазивном извештају 

Општина Сечањ се у Одазивном извештају није изјаснила у вези отклањања наведене 

неправилности код Јавног предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну 

изградњу и стамбену област општине Сечањ. 
 

У поступку ревизије Одазивног извештаја достављено је образложење да је Јавно предузеће 

у поступку ликвидације од 15.12.2016. године и да у 2016. години нису извршавани расходи из 

осталих извора финансирања. 

2.2.4.3. Провера веродостојности мере исправљања 

На основу извршене провере оцењујемо да је мера исправљања веродостојна.  
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2.2.5. Преузете обавезе и извршени расходи без одговарајућег поступка јавне набавке и 

без поштовања законских процедура у поступцима јавних набавки 

2.2.5.1. Опис неправилности 

Преузете су обавезе и извршени расходи у износу од 5.275 хиљада динара, без одговарајућег 

поступка јавне набавке и без поштовања законских процедура у поступцима јавних набавки и 

то: без спроведеног поступка јавне набавке у износу од 775 хиљада динара преузете су обавезе и 

извршена плаћања за извршену набавку нафтних деривата и преузете су обавезе и извршена 

плаћања у износу од 4.500 хиљада динара, а да притом нису поштовани законски прописи у 

области јавних набавки по основу набавке горива. 

2.2.5.2. Мера исправљања наведена у Одазивном извештају 

Општина Сечањ се у Одазивном извештају није изјаснила у вези отклањања наведене 

неправилности код Јавног предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну 

изградњу и стамбену област општине Сечањ. 
 

У поступку ревизије Одазивног извештаја, дана 20.09.2017. године достављени су докази да 

је Јавно предузеће у 2016. години спровело поступак јавне набавке горива. Конкурсном 

документацијом дате су количине горива које се набављају. Закљученим уговором са 

добављачем, наведене су јединичне цене и укупна уговорена вредност (докази: Одлука о 

покретању поступка јавне набавке мале вредности број 01/2016; Одлука о додели уговора број 

27/2016; Уговор за јавну набавку горива број 37/2016). 

2.2.5.3. Провера веродостојности мере исправљања 

На основу извршене провере оцењујемо да су мере исправљања веродостојне.  

2.2.6. Неправилности приликом спровођења пописа имовине и обавеза 

2.2.6.1. Опис неправилности 

Приликом спровођења пописа имовине, потраживања и обавеза, утврђени су пропусти и 

неправилности:  

- не води помоћну књигу основних средстава;  

- пописне листе садрже само књиговодствено натурално и вредносно стање имовине, нема 

евидентираног стања по попису ни натурално, ни вредносно, дакле, није утврђено 

стварно стање (физички попис) имовине;  

- опрема нема додељене инвентарске бројеве, што отежава идентификацију тог облика 

имовине;  

- није извршен свеобухватан попис нефинансијске имовине у припреми, у пописној листи , 

а затим и у Извештају, констатован је износ од 106.789 хиљада динара, док је у 

пословним књигама евидентиран износ од 111.059 хиљада динара; 

- није извршен попис финансијске имовине – краткорочних пласмана и потраживања у 

укупном износу од 15.731 хиљада динара и обавеза у износу од 92.242 хиљаде динара;  

- Надзорни одбор није донео одлуку о усвајању пописа. 

2.2.6.2. Мера исправљања наведена у одазивном извештају 

Општина Сечањ се у Одазивном извештају није изјаснила у вези отклањања наведене 

неправилности код Јавног предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну 

изградњу и стамбену област општине Сечањ. 
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У поступку ревизије Одазивног извештаја достављено је образложење да ће Јавно предузеће 

по окончању поступка ликвидације урадити коначан попис и сва имаовина ће бити предата 

оснивачу. Достављен је Уговор о накнадним радовима са извођачем радова „Техномаг-Терм“ у 

износу од 4.328 хиљада динара који је уписан у пописну листу чиме је усаглашено стање по 

попису са стањем у пословним књигама (докази: Уговор о извођењу додатних радова на 

постројењима за пречишћавање комуналних отпадних вода за насеље Сечањ број 91/2009). 

2.2.6.3. Провера веродостојности мере исправљања 

На основу извршене провере оцењујемо да су мере исправљања веродостојне.  

 
Проверавали смо веродостојност Одазивног извештаја, који нам је на основу нашег захтева 

за достављање Одазивног извештаја, наведеног у нашем Извештају о ревизији доставила 

Општинска управа – Јавно предузеће за грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну 

изградњу и стамбену област општине Сечањ. 
 

Достављени Одазивни извештај потписало је и печатом оверило одговорно лице општине 

Сечањ.  
 

Веродостојност Одазивног извештаја смо проверили у складу са чланом 40. Закона о 

Државној ревизорској институцији и чланом 36. Пословника Државне ревизорске институције. 
 

Ревизијски поступци су обухватили увид у документацију Општинска управе – Јавног 

предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну изградњу и стамбену област 

општине Сечањ. Сматрамо, да смо добили довољне и одговарајуће доказе за изрицање 

мишљења о веродостојности Одазивног извештаја, који је доставио субјект ревизије. 
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3. МИШЉЕЊЕ 

 

На основу налаза утврђених ревизијом, представљених у другом делу извештаја, које је 

субјект ревизије предузео ради отклањања неправилности утврђених у Извештају о ревизији 

саставних делова финансијских извештајa и правилности пословања Јавног предузећа за 

грађевинско земљиште, путну привреду, комуналну изградњу и стамбену област општине 

Сечањ за 2015. годину, закључујемо да су мере исправљања у свим тачкама Одазивног 

извештаја веродостојне, осим у тачкама: 2.1.5. (више исказане обавезе у Билансу стања у односу 

на стање по конфирмацији) и 2.2.2. (преузете веће обавезе у односу на одобрене апропријације), 

што је детаљније објашњено у тачкама 2.1.5. и 2.2.2. Послеревизионог извештаја о мерама 

исправљања Општинске управе – Јавног предузећа за грађевинско земљиште, путну привреду, 

комуналну изградњу и стамбену област општине Сечањ.  

 

 

Генерални државни ревизор 

________________________ 

Радослав Сретеновић 

Достављено: 

 Субјекту ревизије и 

 Архиви. 

 


